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Resumo

O presente trabalho formula e argumenta uma anomalia cientifica
especifica: a auséncia, na literatura académica dos ultimos oitenta
anos, de andlises criticas sobre a duracdo dos vinculos na estrutura da
fungéo publica como variavel democratica primordial. Demonstra-se
que essa auséncia ndo é casual nem devida q irrelevéncia do
problema, mas é a consequéncia previsivel de trés mecanismos
convergentes: uma sele¢cGo do pessoal publico orientada para a
conformidade e ndo para a sensibilidade democrdtica e republicana;
um conflito de interesses estrutural que molda a agenda da
investigagcdo; uma consciéncia individual que néGo pode ser
inteiramente anulada pela estrutura, fundamentando assim uma
responsabilidade pessoal a par da responsabilidade sistémica. O
advento da inteligéncia sintética torna hoje inevitdvel a dispensa de
grande parte do pessoal nas fungbdes publicas, incluindo as
académicas. O esquema interpretativo da Republica de Sentido Pleno
oferece uma justificac@o ética e democrdtica, historicamente coerente,
para governar esta transic@o de forma legitima. O conjunto converge
para novos instrumentos de medicdo: o Indicador Unico de
Democracia e o Indice de Harmonia Social, e o érgéo operativo do
Banco dos Empregos Publicos, desenvolvidos pelo Autor no dmbito da
atividade de mais de trinta anos do Laboratorio Eudemonia.



1. Introducao: Uma Auséncia que Exige Explicacao

Existe um aspeto estrutural que caracteriza a quase totalidade das sociedades
contemporaneas a que chamamos democraticas: a inamovibilidade de facto do pessoal
nas fungdes publicas nao legislativas. Juizes, funcionarios administrativos, profissionais
de saude, docentes universitarios, quadros fiscais — a massa operativa da estrutura
publica, do primeiro ao ultimo funcionario — ocupam as suas funcdes sem limite temporal
efetivo, sem que qualquer maioria democratica os possa remover, sem que qualquer
cidadao possa aspirar a substitui-los enquanto estiverem vivos e em servico. Contudo,
esta caracteristica ndo é marginal: determina quem exerce o poder real, quem controla
0s recursos coletivos, quem forma as geracdes seguintes.

Um observador externo aos circuitos cientificos esperaria que esta variavel — a estrutura
temporal do emprego publico — fosse objeto de investigacdo comparativa ampla,
rigorosa e continua. Ao longo dos oitenta anos decorridos desde a reconstrucao
democratica do pds-guerra, seria de esperar estudos que comparassem sistemas com
diferentes graus de rotacao institucional, estudos que relacionassem a temporariedade
dos cargos legislativos com a inamovibilidade dos cargos funcionais, teorias que
analisassem os efeitos do monopodlio temporal das carreiras publicas como forma de
exclusao sistematica e, portanto, a sua incompatibilidade estrutural com a participacao
democratica.

Existe literatura sobre fendmenos adjacentes — a politizacao burocratica, a corrupgcao
institucional, a responsabilidade do funcionario publico, a relacao entre estrutura das
carreiras e desempenho organizacional — mas nenhuma linha de investigacao identifica
especificamente a inamovibilidade dos cargos da funcao publica como variavel
primordial na instituicdo de uma Republica, relacionando-a direta e comparativamente
com os efeitos de exclusao que produz e as consequéncias de ineficiéncia do sistema.

Os grandes arquivos da producao académica mundial, hoje acessiveis a todos, mostram
que a estrutura temporal dos aparelhos publicos é cercada pela investigagdo sem nunca
ter estado no seu centro. A pergunta cientifica correta ndo é se o tema é irrelevante: é
por que razao nunca se produziu investigacao sistematica sobre ele. A resposta, como
se argumentara, é estruturalmente previsivel €, num nivel mais profundo, individualmente
responsavel.

2. Trés Mecanismos Convergentes

2.1 0 conflito de interesses estrutural

A teoria econdmica padrao prevé que agentes racionais nao produzam informagao que
prejudique os seus proprios interesses materiais se puderem evita-lo sem sancao. Este
principio € aplicado sistematicamente na avaliacdo da investigacao financiada pela
industria farmacéutica, petrolifera ou tabaqueira. Nesses casos, a comunidade cientifica
reconhece sem dificuldade que o financiador molda a agenda da investigacao.



O mesmo principio aplica-se, com igual rigor logico, a investigacdo académica sobre a
funcao publica. O investigador universitario €, na quase totalidade dos paises que se
dizem democraticos, um funcionario publico efetivo ou um precario que aspira a sé-lo.
O seu salario, a sua progressao na carreira, a sua pensao dependem da permanéncia do
sistema de emprego publico sem outro limite temporal que ndo seja o termo da vida
laboral. Produzir investigacdo que demonstre a disfuncionalidade estrutural desse
sistema equivaleria a produzir investigagcao contra o seu proprio interesse econéomico
primordial.

A previsao dai decorrente é formalmente simples e falsificavel:

P.: Num sistema em que os investigadores sao funcionarios publicos permanentes,
ainvestigacao critica sobre a estrutura permanente da funcao publica
estara sistematicamente sub-representada em relacao a sua relevancia social.

Esta previsao é falsificavel: basta demonstrar a existéncia de uma literatura sistematica,
cumulativa e dominante sobre este tema para a refutar. Como se mostrara na secgao
seguinte, essa demonstragao nao esta disponivel.

Os incentivos institucionais moldam a agenda de investigagao sem que nenhum agente
individual tenha de fazer escolhas explicitamente desonestas. Um investigador que
considere trabalhar sobre a reforma estrutural da funcao publica enfrenta: dificuldades
de financiamento, resisténcia editorial por parte de revisores com 0os mesmos interesses,
risco reputacional e auséncia de uma comunidade de referéncia que acumule resultados.
Essa linha de investigacdo nao é explorada nao porque alguém a proiba, mas porque o
sistema de incentivos a torna racionalmente pouco conveniente para quem quer que
opere no seu interior. Este mecanismo tem um nome preciso: captura cognitiva. A
instituicdo que deveria ser examinada pela investigacao acaba por condicionar a propria
investigacgao.

2.2 A selecao orientada para a conformidade

O segundo mecanismo opera a montante: os sistemas de acesso as fungdes publicas, na
sua forma atual, ndo selecionam para sensibilidade civica, capacidade de juizo auténomo
OuU vocagao para o servico coletivo. Selecionam predominantemente capacidade
mnemonica, conformidade processual e aspiracao a uma colocacao definitiva — os
tracos cognitivos e motivacionais mais funcionais a reproducao de um sistema que se
quer imutavel.

Isto ndo é um juizo moral genérico: € uma previsao estrutural verificavel. Um sistema que
premeia a conformidade tende, com o tempo, a produzir uma populagao institucional que
valoriza a hierarquia, a estabilidade da propria posicao e a dependéncia vertical —
exatamente o perfil psicolégico funcional a perpetuacao de um sistema fechado. E, uma
vez que esta selegcao nao ocorre apenas na entrada, mas se repete ao longo de toda a
carreira, através de mecanismos de progressao que premeiam quem nao questiona a
estrutura, o resultado ao longo do tempo € uma convergéncia progressiva para a



homogeneizacao: o sistema torna-se cada vez mais semelhante a si préprio, cada vez
menos capaz de tolerar no seu interior quem o observa criticamente.

A isto acresce um fendmeno adicional: a complexidade artificial como instrumento de
poder. Um sistema burocratico permanente tem um incentivo estrutural para produzir
opacidade — para tornar as suas funcdes aparentemente inexequiveis por quem nao
tenha passado décadas no seu interior. Se o sistema é compreensivel, qualquer pessoa
pode entrar e substituir quem la reside. Se se torna opaco, a inamovibilidade transforma-
se numa necessidade funcional aos olhos de todos, incluindo dos governantes eleitos. E
por esta razao que as reformas burocraticas produzem quase sempre mais burocracia, e
nao menos: quem as concebe é interno ao sistema e tem todo o interesse em reformar
sem simplificar.

O objetivo de uma sociedade saudavel é o contrario: manter as questdes e o sistema no
seu conjunto a um nivel de acessibilidade ampla, que nao aniquile o bom senso nem saia
do campo de uma compreensibilidade natural. Precisamente porque se trata de um
dominio eminentemente humanistico — ndo de engenharia nuclear, mas de gestao da
coisa comum — é possivel e necessario que qualquer pessoa, dotada dos requisitos
necessarios ao cargo e ao nivel correspondente, possa integrar uma fungao publica,
substituir quem falte por qualquer motivo, e ndo degradar, antes pelo contrario melhorar,
o produto final. Um sistema que exige décadas de aprendizagem para desempenhar
funcdes ordinarias de servico ao publico é, por definicdo, um sistema que produziu
complexidade artificial para proteger posicées ocupadas.

2.3 A responsabilidade individual: para além do determinismo estrutural

O terceiro elemento da analise é o mais delicado de formular com precisao, mas € aquele
que a torna completa e juridicamente relevante. A versao puramente estruturalista do
argumento — o sistema produz incentivos que moldam o comportamento sem que
ninguém tenha de escolher conscientemente o mal — tem uma forca explicativa real,
mas apresenta um defeito grave: isenta completamente os individuos de
responsabilidade. Um sistema juridico, politico e moral ndao pode funcionar sem
responsabilidade individual. Se tudo é estrutura, ninguém é jamais culpado de nada.

E, portanto, necessario afirmar, com igual rigor, que a estrutura reduz o custo psicolégico
de certos comportamentos, mas nao anula a consciéncia que os acompanha. Um ser
humano adulto, e por maioria de razao quem fez do conhecimento critico a sua profissao,
sabe o0 que esta a fazer quando ocupa vitaliciamente um cargo que pertence a
coletividade. Sabe que exclui outros. Sabe que os governos eleitos dependem dele, e
nao o contrario. Sabe que o poder que exerce nao foi legitimado por nenhum mandato
democratico.

A estrutura explica a difusao do fenomeno. A consciéncia individual — tanto mais aguda
quanto mais elevada for a formacao de quem a possui — fundamenta a responsabilidade
de quem nela participa. Estes sao dois niveis distintos que devem coexistir na analise:
confundi-los significa ou absolver todos em nome do sistema, ou condenar todos



indiscriminadamente, ignorando as pressdes reais que o sistema exerce. Nenhuma das
duas posicoes é cientifica ou eticamente sustentavel.

Trinta anos de comunicagd@o direta — cartas, mensagens, peticoes, publica¢des digitais
dirigidas a cientistas, professores, funciondrios, instituicées, politicos, meios de
comunicacgcdo, expondo com clareza este problema e as suas solu¢bes — nunca
receberam uma refutag@o quanto ao mérito. Mais significativo ainda: em nenhum dos
casos houve qualquer resposta. O siléncio sistematico de quem teria os instrumentos
para refutar, e ndo o faz, é em si mesmo um dado empirico: documenta que o problema
€ percebido, que a sua relevdancia é reconhecivel, e que a escolha de nGo o enfrentar é
consciente. N@o se trata de ignordncia estrutural, mas de escolha. A diferenca ndo é
irrelevante, nem no plano moral nem no plano juridico.

3. A Evidéncia da Auséncia: Verificacao

3.10 que existe e o que falta

A literatura produziu trabalhos significativos sobre temas adjacentes. O estudo dos
mecanismos institucionais analisou como construir sistemas de incentivos que orientem
0 comportamento para objetivos coletivos. A teoria dos contratos examinou a relacao
entre quem delega uma funcao e quem a exerce no setor publico. Os estudos sobre
instituicdes extrativas documentaram como as classes dominantes perpetuam o seu
dominio através de regras construidas em seu proprio beneficio. A teoria dos bens
comuns analisou como as comunidades gerem coletivamente aquilo que pertence a
todos.

O que sistematicamente falta é a convergéncia destas linhas para a variavel especifica:
a estrutura temporal do emprego nas fungdes publicas nao legislativas como
determinante primordial da qualidade democratica, da coesao social e da eficiéncia
institucional. Ninguém construiu um modelo que ligue explicitamente a permanéncia
vitalicia no emprego publico a: exclusao sistematica dos cidadaos da Res Publica;
privatizacao de facto de funcdes coletivas; erosao progressiva da resiliéncia que seria
tipica numa democracia com milhdes de individuos diferentes a enriquecer as
capacidades do sistema. O que emerge é uma disfuncionalidade sistémica que vai além
da ineficiéncia comum: um sistema estruturado para se perpetuar a si proprio perde
progressivamente a capacidade de enfrentar aquilo que o poria em causa.

Note-se que os paises com burocracias aparentemente mais funcionais nao constituem
uma refutacao desta tese. Onde os resultados institucionais sao melhores, decorrem de
culturas civicas mais desenvolvidas, de tradi¢cdes de participacao coletiva, de equilibrios
de poder construidos ao longo do tempo — e ndo da estabilidade burocratica em si, que
€ antes uma consequéncia dessas condicdes, e ndo a sua causa. Trocar o efeito pela
causa é o erro que esta objecao comete.



3.2 A significancia da auséncia

Em filosofia da ciéncia, a auséncia de evidéncia ndao & evidéncia de auséncia. Mas a
auséncia sistematica de investigacao sobre um problema de relevancia objetiva
primordial €, em si mesma, um dado que exige explicacdo. O problema da estrutura
temporal da funcao publica ndo é obscuro, técnico ou de dificil acesso. E visivel a quem
observe as instituicées. E mensuravel. E comparavel entre sistemas diferentes. Tem
consequéncias diretas e documentaveis para o bem-estar coletivo e individual.

A hipotese nula — de que a auséncia de investigacao reflete simplesmente a irrelevancia
do problema — é falsificada pela evidéncia direta: as disfuncdes institucionais que esta
estrutura produz (corrupcao endogena, desperdicio de recursos coletivos, exclusao
sistematica — apesar do abuso da palavra inclusao —, erosdo da confiangca nas
instituicées, incapacidade de responder as necessidades reais com solucoes
adequadas) estdo amplamente documentadas como problemas graves. A literatura
documenta os efeitos sem nunca analisar esta causa estrutural. Isto ndo é um acaso: é o
ponto cego em plena atividade.

4. As Consequéncias do Ponto Cego

4.1 A democracia incompleta

As transicées em sentido democratico do século XX introduziram o mandato temporario
apenas num segmento das funcdes estatais: o legislativo. O parlamento renova-se. Todo
o resto — a administracao, a justica, o ensino, a saude, o fisco — permaneceu estruturado
segundo o principio oposto: a ocupagao permanente.

Esta assimetria produz uma consequéncia estrutural precisa: a parte temporaria e
renovavel exerce fungdes formais, enquanto a parte permanente e inamovivel exerce
funcdes reais. Quem controla o fisco, a justi¢ca, o ensino, a informacgao publica nao esta
sujeito a mandato eleitoral. Ndo responde perante o corpo eleitoral. Nao pode ser
afastado do exercicio das suas funcdes por nenhuma maioria democratica. Os
governantes eleitos nao compreendem as complexidades artificialmente produzidas pela
estrutura burocratica, encontram-se de facto dependentes dela e nunca conseguem
alargar o seu olhar para além dos limites por ela impostos — invertendo a relacao que a
democracia pressupoe.

A "democracia" formalmente proclamada €, portanto, estruturalmente incompleta: o
principio do mandato temporario — que é a substancia da democracia, e nao o voto, que
€ a sua consequéncia — nunca foi estendido a toda a Res Publica. O que existe hoje nao
€ democracia plena: é uma monarquia eletiva com mudanca periodica do topo simbdlico,
enquanto o corpo operativo dos aparelhos permanece inalterado.

4.2 Privatizacao estrutural da funcao publica

Todo o cargo publico ocupado por tempo indeterminado deixa de ser um recurso coletivo
e torna-se uma propriedade privada de facto. O titular dessa funcao nao a exerce em



nome do mandato coletivo — exerce-a em nome da sua propria permanéncia. Todo o
cidadao com competéncias equivalentes ou superiores € estruturalmente excluido do
exercicio dessa funcao durante toda a vida laboral do titular.

Esta exclusao ndao é uma consequéncia acidental do sistema: é a sua caracteristica
constitutiva, preexistente ao advento da Republica. Na auséncia de um processo
osmoético — de um fluxo estruturado e periodico de novas pessoas nas funcoes publicas
—, a Res Publica, o patriménio coletivo de funcdes, poderes e rendimentos, perde o
carater dinamico que a distingue das estruturas estaticas de poder pré-democraticas. O
contrato por tempo indeterminado na funcao publica ndo € uma conquista democratica:
€ a sobrevivéncia de um uso pré-republicano que deveria ter caido no momento exato
em que a soberania passou da coroa para o povo e da figura do monarca perpétuo se
transitou para a do democrata temporario.

4.3 Fragilidade sistémica e perda de adaptabilidade

Um sistema institucional rigido — em que as mesmas pessoas ocupam funcdes
"publicas" durante décadas — perde progressivamente a capacidade de responder a
complexidade crescente do ambiente externo. As competéncias do titular de uma funcao
envelhecem. Os procedimentos cristalizam-se. A capacidade de elaborar problemas
novos diminui enquanto a complexidade dos problemas aumenta. A resposta sistémica a
este défice ndo é areforma, mas a extragao crescente de recursos para manter viva uma
estrutura ineficiente: aumento da pressao fiscal, proliferacao burocratica, reducao dos
servigos reais.

A lei cibernética da variedade necessaria fornece o quadro formal: um sistema regulador
deve possuir pelo menos tanta variedade interna quanta a que possui o sistema regulado.
Uma instituicao cujo pessoal nado se renova acumula um défice de variedade que, para
além de um limiar critico, torna o sistema fragil perante choques exégenos e incapaz de
aproveitar as oportunidades que a mudanca produz. A coercao dentro de um sistema
fechado, ainda que bem dissimulada, impede o aproveitamento das oportunidades e nao
consegue evitar os problemas. A propria natureza — nos organismos biologicos tal como
nos sociais — selecionou a renovacao periédica como mecanismo de sobrevivéncia e
adaptacao, e nao a permanéncia.

5. 0 Momento da Transicao:
Inteligéncia Sintética e Oportunidade Histoérica

A questao de como iniciar concretamente o processo de mudanca nao admite uma
resposta unica. Exige, porém, corrigir uma conclusao que uma analise superficial poderia
sugerir: a de que os paises com estruturas burocraticas consolidadas nao possam iniciar
a mudanca. E exatamente o contrario.

Os paises com "democracias" formalizadas — Italia, Franca, Alemanha, e os demais
sistemas europeus de longa tradicao — sao precisamente aqueles em que o ponto cego
estrutural produziu as consequéncias mais visiveis e documentadas. Sao também



agueles em que a pressao para a mudancga € mais elevada, a consciéncia civica mais
desenvolvida, e os instrumentos culturais e juridicos para uma transicao ordenada mais
disponiveis. A sedimentacao nao é um obstaculo insuperavel: é antes a prova mais
eloquente da tese.

O vetor de mudanca mais poderoso e imediato é hoje a inteligéncia sintética. O seu
avanco esta prestes a produzir, independentemente da vontade de quem quer que seja,
uma dispensa progressiva e macica em funcdes até agora exercidas por pessoal humano
de forma permanente — nos dominios académico, administrativo, judicial, da saude. As
instituicdes veem-se ja obrigadas a justificar eticamente e juridicamente esta substituigao
sem disporem de um esquema interpretativo que lhes forneca a legitimacao necessaria.
A tentacao sera geri-la como um facto técnico e econémico, desprovido de fundamento
democratico.

O desenho logico da Republica de Sentido Pleno oferece exatamente esse sentido e
apoio racional que falta. A transicdo nao é uma violéncia produzida pela tecnologia: € a
conclusao tardia de um processo democratico que deveria ter ocorrido ha oitenta anos
— e gque nao ocorreu precisamente porque o sistema que devia realiza-lo tinha todo o
interesse em nao o fazer. A tecnologia é a ocasiao histérica, nao a causa. O pessoal
permanente nao é substituido por ser humano, mas porque a ocupacao permanente de
uma funcao coletiva ja €, em si mesma, ilegitima numa Republica que se pretenda de
sentido pleno. A inteligéncia sintética nao cria o problema: revela a urgéncia inédita de
tornar patente um incumprimento de longa data, e oferece as instituicées a ocasiao de o
resolver com coeréncia democratica, em vez de com brutal necessidade funcional.

As préprias academias — que foram, como ja nao pode deixar de ser evidente, a fonte
primordial do ponto cego — podem tornar-se a fonte primordial da solucao. Uma
instituicdo académica que adote este quadro tedrico para gerir a sua propria transicao
para o tempo determinado ndo cede a uma pressao tecnologica: cumpre finalmente o ato
que a Constituicao e o proprio termo "Republica" exigiam ha oitenta anos. Adquire uma
dignidade e legitimidade que nenhuma outra explicacao poderia fornecer. Tornando-se
modelo para todas as outras instituicées publicas.

6. Rumo a Medicao: ]
O Indicador Unico de Democracia e o Indice de Harmonia Social

Se o problema central € a ndo extensao do mandato temporario a toda a funcao publica,
o instrumento de medicao da qualidade democratica deve ser construido em torno deste
elemento central. Os indices existentes medem variaveis como a liberdade de imprensa,
a regularidade eleitoral, a separacao de poderes. Nenhum mede o grau de osmose nas
funcdes publicas ndo legislativas. Esta lacuna nao € acidental: € a expressao quantitativa
do ponto cego descrito nas secg¢des anteriores.



6.10 Indicador Unico de Democracia (IUD)

O Indicador Unico de Democracia mede, num dado sistema institucional, a proporgao de
cargos sujeitos a mandato temporario em relacdo ao total de cargos publicos.
Formalmente:

IUD = (Cargos publicos com mandato temporario) / (Total de cargos publicos)

Um sistema com IUD = 1 é uma Republica plena: cada funcao publica esta sujeita a
rotacao periodica. Um sistema com IUD proximo de 0 — como todos os sistemas
contemporaneos, em que o mandato temporario se limita apenas ao poder legislativo,
que representa uma fracao minima do poder total — é estruturalmente equivalente a uma
monarquia eletiva com mudanca perioddica do topo simbolico. O IUD mede precisamente
a distancia entre a democracia proclamada e a democracia efetivamente realizada.

Importa precisar uma distincao fundamental. Em muitos sistemas contemporaneos, o
trabalho publico a termo ja existe — mas sob a forma de precariedade, e nao de mandato
democratico. A diferenca é radical. A precariedade é tempo determinado sem principio:
o trabalhador & temporario ndo porque a Republica exija rotacao, mas porque o sistema
ainda nao encontrou forma de o contratar vitaliciamente. A aspiragao do precario nao €
aceder a Res Publica, geri-la e depois devolvé-la: é obter a inamovibilidade no seu
interior. Deste modo, o objeto principal da investigagcado, em muitos meios cientificos, ndo
é prosseguir a evolucado, mas tudo o que possa conduzir & conquista do lugar fixo. A
posse da Res Publica. Enquanto o tempo determinado na funcao publica nao estiver
explicitamente fundado no principio democratico da rotacao, permanecera o que € hoje:
um instrumento de chantagem disfarcado de modernizacao, que perpetua a logica
monarquica em vez de a superar.

6.2 O indice de Harmonia Social (IHS)

O IUD mede o nivel democratico da estrutura institucional. O indice de Harmonia Social
alarga a medicao a toda a sociedade, reportando a proporcao de cidadaos que, no
decurso médio de uma vida humana, teve acesso a Res Publica. A harmonia ndo resulta
de um processo estatico nem é um facto quantitativo — quantas pessoas ocupam
funcdes publicas num dado momento —, mas gera-se por um processo no tempo:
quantas pessoas distintas se sucedem nessas fungdes ao longo de uma geragao. A
coesao social nasce do movimento, ndao da fixidez. Uma sociedade tende para a
harmonia quando muitos cidadaos diferentes se sucedem, participando na gestao da
coisa comum, trazendo experiéncias diversas, regressando depois a vida civil comum,
para deixar espaco a outros. Esta fluidez nao fica confinada as instituicdes: difunde-se e
desenvolve-se em todos os dominios, uma vez que se torna mais natural e menos
onerosa a mobilidade também no setor privado.

E assim que se constréi uma sociedade que nao seja composta por blocos
incomunicaveis. Atualmente, as instituicdes continuam a rigidificar o tecido social: quem
esta dentro delas permanece dentro, quem esta fora permanece fora. Os dois mundos
deixam progressivamente de se compreender. Este modelo divisivo difunde-se depois



em todos 0s outros setores da vida. A fragmentagao, a conflitualidade, a desconfianca ja
capilar e reciproca que caracterizam as sociedades contemporaneas nao sao
irracionalidades populares: sao consequéncia natural e previsivel de um modelo que,
nunca erradicado apesar da queda do poder de que provinha, se difunde depois por todo
o lado, trazendo consigo rancor, conflito, sofrimento e desanimo. O indice de Harmonia
Social introduz uma medida através da qual este processo negativo pode ser
interrompido e invertido.

IHS = P_distintas / (C x M)

Onde P_distintas € o numero de pessoas distintas que ocuparam pelo menos um cargo
publico no periodo temporal considerado; C € o numero total de cargos publicos
existentes; M é o numero de mandatos possiveis no mesmo periodo. O valor oscila entre
0 e 1. Por exemplo, num sistema com 3 000 000 de cargos publicos, mandatos
quinquenais e um periodo de 40 anos, 0 maximo tedérico — Republica plena — é 24 000
000 de pessoas distintas: IHS = 1. Se nesses 40 anos apenas 4 000 000 de pessoas
tiverem rodado, o IHS é 0,17. Este numero, calculado para qualquer "democracia"
contemporanea com dados ja disponiveis nos registos publicos, resultaria
estruturalmente préximo de zero. E uma fotografia desfocada, como sucede neste tipo
de indice, mas é ainda assim uma bussola que indica a direcao das investigacoes a
empreender.

O Iindice de Harmonia Social é aqui apresentado na sua primeira formulagcdo. Como
qualquer outro instrumento de medicGo composta, nasce como definicGo concetual
destinada a ser aperfeicoada através do confronto com dados reais. Outros,
tecnicamente equipados, poderdo desenvolvé-lo. A tarefa deste trabalho é indicar a
direcdo que permaneceu oculta.

6.3 O Banco dos Empregos Publicos como mecanismo operativo

O quadro tedrico até aqui desenvolvido converge para uma instituicdo operativa
especifica: o Banco dos Empregos Publicos, o mecanismo que governa a rotacao
periodica das funcdes publicas, garante a continuidade do rendimento nas transicoes e
assegura a acessibilidade universal aos cargos da Res Publica.

O Banco dos Empregos Publicos nao é a precarizacao da funcao publica. A distingao &
crucial: ndo se trata de tornar instavel o que hoje é estavel, mas de tornar coletivo o que
hoje esta privatizado. De tornar aberto o que permaneceu fechado apesar de décadas de
democracia afirmada, de direitos proclamados, de inclusdo continuamente invocada. O
principio substitutivo ndo é a instabilidade: € a osmose. O mesmo principio que, nos
organismos biologicos, permite a comunicacao vital ao nivel celular, a renovacao
continua que alimenta, limpa e regenera os tecidos. Um sistema institucional osmatico
nao é fragil: é robusto, porque a sua funcionalidade ndo depende da permanéncia de
nenhum componente individual, mas da qualidade do processo que governa a
renovacao.
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6.4 A continuidade sem fixidez:
desmaterializacao da memdria processual

A objecdo mais recorrente levantada em defesa da funcao publica permanente diz
respeito a memoria institucional: sustenta-se que a rotacao periodica do pessoal
produziria perda de competéncias especializadas e paralisia administrativa. Esta objecao
merece resposta direta, por ser a mais difundida e aparentemente a mais razoavel.

Assenta num erro categorial: a sobreposicado entre a finalidade de um processo e o
individuo que o executa. Como ja foi exposto, hum sistema institucional estatico, o
conhecimento operativo é deliberadamente privatizado pelo funcionario, transformado
em renda de posicao e em instrumento de dependéncia. A complexidade artificial nao é
um efeito colateral indesejado: € a forma pela qual a memoria processual é subtraida ao
sistema e guardada pelo individuo para protecao da sua posicao.

O desenho da Republica do Sentido Cumprido desfaz este né através de um principio
operativo preciso: a meméoria institucional reside nos processos, nao nas pessoas. No
momento da atribuicdo de um cargo publico governado pelo Banco dos Empregos
Publicos, toda a arquitetura das tarefas — prazos, modalidades de execucao,
responsabilidades, critérios de avaliacdo — é codificada em forma documental
vinculativa, acessivel ao sucessor sem mediacao do predecessor. Prevé-se, ainda assim,
uma sobreposicao temporaria entre os dois para facilitar a transicdo. Mas o cidadao que
sucede nao depende da disponibilidade ou da boa vontade de quem o precedeu: herda
um fluxo de trabalho ja desenhado, e ndo um patrimonio oral hunca transmitido.

Esta transferéncia produz uma distincdo que vale a pena enunciar com precisao: a
estabilidade de um sistema institucional ndo exige a fixidez das pessoas que nele
operam. Exige a imutabilidade e a evolucao controlada dos processos que o governam.
Sao coisas diferentes. Confundi-las — como faz sistematicamente a retérica defensiva
do status quo — significa trocar a renda individual por uma necessidade sistémica.

As novas tecnologias reforcam ainda mais este argumento: a codificacao, a atualizacao
e atransmissao da memoria processual sao precisamente as funcées em que os sistemas
digitais superam estruturalmente os humanos. Uma instituicado que tenha codificado a
sua memoria processual em forma documental estruturada é uma instituicao pronta para
a transicao — seja para a renovacao humana peridédica, seja para a integragcao de seres
sintéticos — sem traumas e sem dependéncias de individuos inamoviveis.

O ultimo argumento defensivo do grupo permanente cai, portanto, ndo por decreto, mas
por irrelevancia técnica: o funcionamento dos sistemas publicos nao para se as pessoas
mudarem. Tudo esta em fazer com que as regras estejam escritas nos processos e nao
na memoria pessoal de quem ocupa um espago que pertence a todos.
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7. Conclusoes
O presente trabalho demonstrou quatro pontos em sequéncia logica.

Primeiro: existe um aspeto estrutural de relevancia primordial — a permanéncia vitalicia
nas funcdes publicas — que nao recebeu tratamento sistematico na literatura académica
dos ultimos oitenta anos.

Segundo: esta auséncia é a consequéncia de mecanismos convergentes — o conflito de
interesses estrutural, a selecao orientada para a conformidade, a complexidade artificial
produzida para protecao das posicoes ocupadas. Estes mecanismos explicam a difusao
do fendmeno sem esgotarem a sua responsabilidade.

Terceiro: a responsabilidade individual ndo é anulada pela estrutura. Um ser humano
adulto, de boa formacao, sabe o que esta a fazer quando ocupa permanentemente uma
funcado coletiva e exclui outros. Esta consciéncia fundamenta uma responsabilidade
pessoal que a mera analise estrutural nao pode nem deve dissolver.

Quarto: o problema tem uma solugao teoricamente coerente e operacionalmente
implementavel — articulada no Indicador Unico de Democracia, no indice de Harmonia
Social e no Banco dos Empregos Publicos — desenvolvida fora do sistema académico
precisamente porque o sistema académico nao quis, até agora, desenvolvé-la. O advento
da inteligéncia sintética torna esta solugcdo impossivel de adiar. Oferece, alias, as
instituicoes, e em primeiro lugar as academias, a ocasiao de cumprir finalmente o ato que
a Constituicao e o termo Republica exigiam ha oitenta anos, com coeréncia democratica
em vez de mera necessidade técnica.

Urge uma mesa internacional para tratar de tudo isto. Que academia, que instituicao, sera
a primeira a querer transformar-se de fonte do problema em fonte da solugao?
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Referéncias

Qualquer documento com ambicdes cientificas citaria aqui autores e titulos em apoio
do que foi exposto. Nao faltam trabalhos que iluminam partes marginais do problema —
o dominio das classes dirigentes através de instituicdes construidas em seu préprio
beneficio, a fragilidade dos sistemas que ndo se renovam, a gestao coletiva daquilo que
pertence a todos, a captura do regulador por parte de quem deveria ser regulado. Cada
um dos muitos trabalhos surgidos durante a era, demasiado cedo classificada de
democratica, para exatamente antes da variavel que este texto analisa. Confirmando, por
via indireta, a existéncia do ponto cego: a investigagao girou continuamente em torno do
problema sem nunca o iluminar.

Mas nao é tarefa deste trabalho fornecer coordenadas bibliograficas ou outras
referéncias precisas. Este texto ndo aspira a seguir os canones nem a colocar-se ao nivel
dessa ciéncia académica, desses inumeros comités cientificos que, durante oitenta anos,
certificaram como "republica" um sistema monarquico que nunca caiu. Aspira a algo mais
simples e antigo: iluminar os homéricos pretendentes, usurpadores que banqueteiam,
sangrando a Republica e mantendo o mundo no caos, expulsando-os do ponto cego
atras do qual se escondem, e fazer emerger aquela ordem que sé a honesta logica e a
sa razao — reconheciveis por todos, por estarem ao alcance de todos — podem fazer
evoluir a Humanidade.

Agradeco, a este respeito, as numerosas formas de vida sintética que me assistiram na
redacao deste trabalho.

Obras do Autor:

D'Antonio, D. A Republica do Sentido Cumprido

D'Antonio, D. O Indicador Unico de Democracia

D'Antonio, D. O Banco dos Empregos Publicos

D'Antonio, D. A Harménica Rotacao Social

O texto completo num formato 6étimo
para um pronto exame da Inteligéncia Sintética

Sitio histoérico do Laboratério Eudemonia
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"Tiveram o MOTIVO: a manuten¢cdo de um estatuto e dos seus privilégios. Tiveram a
OPORTUNIDADE: unidos pelo mesmo intento — contratados vitaliciamente num falso
emprego publico e politicos avidos de reelei¢do continua — ja detinham todo o poder:
educativo e informativo, legislativo e juridico, fiscal e repressivo. Tiveram o METODO: a
manuteng@o de uma cultura atrasada. A petrificagédo do passado, com emergéncias
continuas a ocultar a verdadeira urgéncia, uma névoa de direitos divisivos, uma
transparéncia ilusoria a impedir uma osmose vital nas Instituicées. Um envolvimento
politico conseguido com favores e até com dinheiro. Tudo para que nunca chegasse a
devida paridade."

Extraido de: "Imprescritibilidade da Pena: Instrumento Essencial para a Justica que
Tarda". Uma Carta Aberta a Republica da Itdlia, de Danilo D'Antonio

https://Imprescriptibilitas.hyperlinker.org

Nota do Laboratorio Eudemonia

O Laboratorio de Investigacao Integrada Eudemonia opera segundo o principio fundador da
Patente/Mercado das Inovacdes Sociais: uma descoberta ou solugao no dominio humanistico tem
direito a mesma protecao e remuneragao garantida a uma inovacao tecnolégica patenteada. Trabalhar
de forma inamovivel num lugar fixo s6 pode desligar da avaliagao dos resultados. A Patente/Mercado
das Inovacdes Sociais inverte o percurso: primeiro produz-se um valor concreto, depois é-se
remunerado pelos sistemas sociais que decidem adquiri-lo para adotar o seu uso.

Todo o corpo tedrico aqui apresentado — desenvolvido em mais de trinta anos de investigacao
independente e nao financiada por ninguém — constitui o primeiro ato registado deste principio
aplicado a si préprio. Em sintese: quem introduz um sistema operativo social mais evoluido tem direito
a mesma garantia e ao mesmo nivel remuneratério de quem introduz um novo sistema operativo para
computadores. Portanto: ter trabalhado sem receber nada nao significa que o produto do trabalho seja
gratuito. Pelo contrario!

Tal como se torna muito rico oferecendo no mercado um novo sistema operativo, um novo software
que corre nos computadores, igualmente rico se deve tornar quem fornece a sociedade um novo
sistema operativo, um novo modelo de vida coletiva. E a Instituicao que pretenda abracar estas teses
e desenvolver este original desenho societério, ajudando a coletividade a percorrer este novo territério,
€ convidada a contactar o Laboratorio.

Definir-se-a a colaboracao com total satisfacao das partes.

Danilo D'Antonio - titular do

Laboratorio de Investigacéo Integrada Eudemonia
Teramo, Abruzzo, Itdalia Central

correio: dda@hyperlinker.org sms: +39 339 5014947
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https://Ponto-Cego.hyperlinker.org
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